LA RICHIESTA WWE:
“INSERIRE L’AMBIENTE NELLA COSTITUZIONE ITALIANA”

La nostra Costituzione non riconosce espressarti@aniente” tra i principi fondamentali dell'ordamento
limitandosi a sancire all’art. 9 la tutela del @aggo e dei beni culturali. Il termine “ambient’entrato nella
Carta Costituzionale solo nel 2001 con la riforreaTdtolo V ed é trattato quale competenza in calfm Stato
assieme agli “ecosistemi” (art. 117).

hY

La rilevanza costituzionale del valore “dellamiti&h e di un diritto allambiente” & stata invece
ripetutamente riconosciuta in numerose sentenzedsla Corte Costituzionale che della Corte di
Cassazione. Questo € avvenuto attraverso unatteoméerpretazione estensiva del concetto di audkdl
paesaggio (art. 9) e di quello di tutela della walart. 32). Ma la sfida della sostenibilita, ahgone di
legare saldamente le politiche di tutela e consgove a quelle di sviluppo economico, fa ritendre serva

di piu. Serve, cioé, un esplicito riferimento allatela ambientale tra i principi fondamentali della
Costituzione. Sempre piu, con la giustificaziondaderisi economica, non solo nella politica, melae
nella produzione normativa, si assiste, infatti, ad'insufficiente adesione al principio del valore
costituzionale del diritto all’ambiente. Tutto qteeia poi un risvolto in sede applicativa, dovesdtelte
amministrative portano a privilegiare altri inteseur legittimi, rispetto a quelli della tutedanbientale;
compromettendo in questo modo quel capitale natunalasto che dovrebbe essere invece il presupposto
uno sviluppo sostenibile. Rendere esplicito il valdella tutela ambientale, introducendolo traingpi
generali della Costituzione, servirebbe a ristabilin equilibrio perso, riaffermando quanto gigliegtato
dalla Corte Costituzionale.

Dalla mancanza della salvaguardia ambientale prancipi costituzionali fondamentali discende anthe
mancanza nella legislazione vigente di una espleitompiuta manifestazione del concetto di améiant
grado di definire il “bene giuridico” costituenteggetto della tutela normativa. In cio, ad esempi,
rinvenuta una delle cause per le quali ancora siggassente dal nostro codice penale una adeguata t
dell’ambiente rimessa, in gran parte, a norme tlinacontravvenzionale del tutto inadeguate alfjadé
contrasto del crescente e invasivo fenomeno deieldette Ecomafie.

Il tema é stato oggetto di molte proposte di leggstituzionale presentate in varie legislature miaggior
parte dei testi su cui si & dibattuto sono perauttatklla tentazione di dire qualcosa di piu che rilo
semplice principio della tutela ambientale. Laiposie del WWF e sempre stata quella di prefeargia
piu semplice, cioé quella di affiancare nell’art.il9termine “ambiente” ai termini “paesaggio e beni
culturali” sotto uno stesso concetto di tutela gata dalla Repubblica quale principio costituzina
fondamentale. Questa posizione supera efficacemlet@ntativo di introdurre modifiche costituzidnehe
vorrebbero racchiudere tutti gli spunti e gli ingni emersi dalla giurisprudenza in materia; nowleca
nell’errore di voler dire tutto e quindi nel risohili escludere poi qualcosa in sede interpretate/eaccoglie
il senso piu profondo della giurisprudenza e ddb#rina in materia che vede nel termine “ambiente”
significato omnicomprensivo in cui si concentraehso di una cultura multidisciplinare sia umaosthe
scientifica che giuridica.

Come gia accennato, giurisprudenza e dottrinadataborato la nozione giuridica di “ambiente” mode
dai principi degli art. 9 e 32 per arrivare ad affare un concetto ampio ed unitario. Questo congaen
linsieme degli elementi sia in relazione all’amtie naturale, e quindi alle risorse (flora, fauaequa,
suolo, aria), sia in relazione alle conseguenzia delo alterazione (inquinamento, salute, compssine
di autorigenerazione delle risorse naturali).

Per cogliere il senso dell'importanza del trasfermo nella forma piu semplice del principio delléeta
ambientale tra i principi fondamentali della Castibne basta prendere atto di quanto ormai da oltre
vent'anni afferma coerentemente la Corte Costingi® “L'ambiente €& protetto come elemento
determinativo della qualita della vita. La sua peibne non persegue astratte finalita naturalistioh
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estetizzanti, ma esprime I'esigenza di un habigatirale nel quale 'uomo vive ed agisce e che essario
alla collettivita e, per essa, ai cittadini seconddori largamente sentiti (...) percio assurge eoral
primario ed assoluto” (Sent. 641/1987). Ed ancéfategrita ambientale € un bene unitario che va
salvaguardato nella sua interezza” (Sent. 67/19@2)ostazione questa sostenuta con forza ancha dall
Corte di Cassazione che ha asserito che la tufekidiga delllambiente trova la sua fonte genetica
direttamente nella Costituzione e che quindi “I'aembe, inteso in senso unitario, assurge a benbligob
immateriale, ma tale natura non preclude la dopgila, patrimoniale e non, che e relativa alldoles di
guel complesso di beni materiali ed immaterialicii esso si sostanzia e si determina territoriateien
(Cassazione, Ill Sez. Civile n. 5650/1996).

Volendo fare, in modo improprio, una sintesi deiaie sentenze, si puo affermare che il bene arnabéer
omnicomprensivo ed elevato a valore primario dellilamento (Corte. Cost. n. 359/1995), non subdetidi
essere subordinato ad altri interessi (Corte Gos151/1986), bene unitario che va salvaguardaia sea
interezza (Corte Cost. n. 67/1992) anche nel ndnoe thteresse pubblico fondamentale, primario Esblaito
(Cassazione, lll Sez. Civile n. 1087/1998). L’amibéedunque non pud concepirsi come una singolariaatea
e da considerarsi come un valore trasversale uzistitalmente protetto in funzione del quale lo Giatio
adottare standards uniformi sull'intero territan@zionale (Corte Cost. n.407/2002 e 536/2002).

L’introduzione dell'ambiente nei principi fondameati della Costituzione, soprattutto in questo monten
storico, contribuirebbe a riaccendere l'attenziorsu tematiche che la politica tende a relegare in un
comparto di “serie B": quasi non fossero urgenti mecessarie. Ma non € un problemi di temi, né é soio
problema di risorse. E’ in primo luogo un problemdi approccio. Se infatti 'ambiente non & una mate
ma € un valore trasversale, questo deve carattarzzutte le politiche e deve costituire il riferento
imprescindibile delle decisioni anche e soprattuttconomiche. Per fare cid occorre un salto di ordin
culturale che la politica, soprattutto italiana, @ncora restia a fare. Occorre innanzi tutto assureein
termini concreti e tangibili il significato di “vabre della natura” con tutto cio che a questo conseg

1. Andare oltre il PIL: Integrare la contabilita economica con quella ambientale

Il prodotto interno lordo (PIL), come sappiamo, & piu conosciuta unita di misura dell'attivita
macroeconomica. E’ stato formulato negli anni '‘86edonomisti come Simon Kuznets, premio Nobel,isipo
e andato trasformando in un vero e proprio indreatimbolo della ricchezza e del benessere di esepa
utilizzato dai responsabili politici di tutto il mdo per indicare performance positive o negatiVie gelitiche
stesse e per fissare le relative classifichedraarsi paesi. Il PIL ha ormai assunto un ruolemato come un
indicatore dell'intero sviluppo della societa e pgeigresso in generale. Ma il PIL € un indicatoaezjale e
manchevole in tanti ambiti, ad esempio non misarrsoktenibilita ambientale o l'inclusione socialeoecorre
tenere conto di questi limiti quando se ne fa e ranalisi o nei dibattiti politici.

Non a caso la Comunicazione della Commissione Earogd Consiglio e al Parlamento Europeo del
20.8.2009, dal titolo “Non solo PIL. Misurare ilqgresso in un mondo in cambiamento”, prevede che pe
tutti i paesi dell’'Unione, siano disponibili, insie alle classiche contabilita economiche, anchecdeii
fisici ambientali.

Da tempo € stato avviato un ampio e complessodgyer integrare la contabilita economica con umaadilita
ecologica e quindi per valutare correttamente teitini dei sistemi naturali ed i servizi che edéiono al
benessere ed al’economia umana, e a questo laadarnito un significativo contributo anche il WWF

Su questo tema di grande importanza per il futurmctutti, si sono attivate istituzioni ufficialcome le Nazioni
Unite che hanno impostato un sistema di contabilitdgrata ambientale ed economica (definito Systém
Environmental and Economic Accounting, SEEA ) costituisce certamente un punto di partenza molto
importante per la preparazione di una contabilitZionale sui redditi e sulla ricchezza in gradosgiecchiare le
esternalita nei settori delle risorse naturali,s@evizi ecosistemici e della biodiversita e ndn.so

Nel 2012, alla 43° sessione della Commissione shizdi delle Nazioni Unite, & stato adottato il noiov
“System of Environmental-Economic Accounting. Cah&ramework” come primo standard internazionale
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comunemente accettato per una contabilita integaathientale ed economica mentre si sta lavorando
ancora sull’'Experimental Ecosystem Accounting.

Nel percorso che ha condotto al SEEA e allExpentake Ecosystem Accounting si sta svolgendo un
processo molto interessante voluto dall’Agenziaoea per I'’Ambiente (European Environment Agency)
per realizzare una Common International Classiboatof Ecosystem Services (CICES), cioe una
classificazione internazionale comune dei servoosestemici capace di integrarsi con i meccanismi d
contabilita nazionale e quindi di essere gia prongda pratica ad incrociare una nuova contabilita
economica con il valore dei servizi ecosistemici.

Altri organismi internazionali come I' OCSE, la s¢@ Commissione Europea ed Eurostat hanno prodotto
molto su questa tematica che €& assolutamente kerge il nostro futuro. Hanno operato inoltre
organizzazioni non governative, come il Club di Romil WWF, ad esempio con la pubblicazione del
rapporto, “Taking Nature into Account” (1995), umama grande conferenza dallo stesso titolo a Blese
nel 1995 organizzata insieme alla Commissione Eaop il Parlamento Europeo e con successive
iniziative, tra cui I'importante ultima conferenz@ganizzata insieme alla Commissione Europea e il
Parlamento Europeo a Bruxelles nel 2007 che hapimtosfortemente il mondo politico ed economico a
concretizzare un passaggio all’ufficializzazione uwha contabilitdh ambientale da affiancare a quella
economica. Ovviamente in questo ambito vanno ratdrdlavori ed il rapporto finale della commissen
voluta dall’'allora presidente francese Sarkozy opresenza di 5 premi Nobel dellEconomia tra oisu
membri e coordinata da Joseph Stiglitz, Amartya &dean Paul Fitoussi e il notevole contributo stae
fornendo 'OCSE con il progetto globale sui nuowicatori di progresso e benessere per le societa.

Anche rispetto a questo tema l'introduzione dell’®nente tra i principi fondamentali della costituzine
non é certo dirimente, ma indubbiamente un espliciichiamo alla tutela ambientale che porta con gé
concetto unitario di ambiente e linscindibile comssione tra tutela e sfruttamento sostenibile delle
risorse potrebbe contribuire a far si che le Ist#tioni si dotino di strumenti di valutazione ambiexié
capaci di orientare e supportare le scelte econdmeic

2. Rafforzare le politiche sulla sostenibilita nesegno dell’'Unione Europea

Il concetto di “sostenibilitd” & concetto complegsarticolato che fondamentalmente mira a foringdssibilita
per il genere umano di vivere entro i limiti biadisdel nostro pianeta, come viene ben illustrao rdpporti
biennali prodotti dal WWF dal titolo “Living Plan&eport”, I'ultimo dei quali & stato pubblicato r2912. E
presuppone la possibilita di determinare un psmek sviluppo duraturo che tenga in equilibriee diversi
“capitali”: economico, umano/sociale e naturakee lelementi fondamentali e inscindibili dellolsppo dunque
sono: ambiente, economia e societa. Solo l'eqidglilsi questi tre elementi garantisce un’equita ido t

intergenerazionale: le generazioni future hannetglisi diritti di quelle attuali.

Sebbene nel Trattato CEE del 1987 (con cui venndifroato I’Atto Unico Europeo) il tema dell’ambient
veniva esplicitamente citato, solo nel 1993 cofrdttato di Maastricht la protezione ambientaleanegli
obiettivi comunitari. Questo viene confermato cbfirattato di Amsterdam del 1999 dove con l'artiéne
stabilito che la protezione dell'ambiente sia imé¢g nella definizione e nell'attuazione delle pofie
comunitarie e viene autorizzato (art. 95) chedandisciplina il mercato interno ai fini della tlae
ambientale si possano mantenere misure nazionaliegtrittive nonostante le norme di armonizzagion
della Comunita

La rilevanza del tema ambientale con tutte le spercussione in chiave di sviluppo sostenibile Itésu
evidente in molti atti del’'Unione. Per percepilienportanza e la considerazione attribuite a tjuesmi e
sufficiente in via preliminare prendere atto di gieacontenuto nel Trattato del’lUnione Europea € ne
Trattato sul Funzionamento dell’Unione Europea.dquesti i due trattati che costituiscono il cositid
Trattato di Lisbona del 2009 che tra l'altro intoog una competenza in materia di energia. Infadtitendo
dal presupposto che I'Unione e pienamente titodapgomuovere misure internazionali riguardo protble
globali o regionali, il Trattato di Lisbona specdiche queste € opportuno siano adottate per ¢tardd
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cambiamento climatico. La questione rfartutt’altro che scontata poiché il timore di alciPaesi membri
(sostenuti dalle lobby delle energie fossili).

Al pari della Costituzione italiana nel suo testigimario, 'ambiente non era neppure menzionatmeo
termine nel trattato che istitutiva la CEE. Con gede di Piani di Azione pero vennero definiti ethivi e
principi sia di tutela che di diminuzione degli iaip ambientali e, successivamente, di riconveesion
sostenibile di attivita e servizi. Gli interventi Witela ambientale venivano predisposti sopraituih un
ottica di applicazione da parte degli Stati memRniesto € avvenuto ed avviene utilizzando anche le
disposizioni sul mercato interno (I'attuale art41TFUE) che sono state determinanti per I'applicagidi
misure che regolavano settori come I'inquinamergibedacque e dell’aria. Coerentemente a cio, |'tivie
dell'armonizzazione delle legislazioni ambientakzionali € stato assunto come necessario per non
ostacolare il commercio intracomunitario, per regoéntare problemi di concorrenza e per rendepalil

omogenea possibile la tutela della salute umatel@ambiente stesso.

L’'Unione tiene sempre presente i vari livelli depelitiche ambientali, comunitarie, statali, regaine
locali, e cerca sempre di tenerli coerentementé ansinergici indirizzandoli verso obiettivi di iayppo
sostenibile. Questo si riscontra fortemente anohédocumenti economici, come ad esempio il Tratthto
Maastricht del 1992 che ha stabilito il principielldntegrazione delle politiche ambientali in ttte
politiche settoriali. Principio questo ribadito afforzato nel Trattato di Amsterdam del 1997 con
'affermazione per cui “lo sviluppo sostenibile asge valenza di obiettivo fondamentale dell’azione
comunitaria”.

Il “V Programa Comunitario” per le politiche ambtah, approvato nel 1993 subito dopo il Summit @ R

de Janeiro, non a caso e stato denominato “Pesvhgpo sostenibile”. Il programma non solo assume
tutti i principi dello sviluppo sostenibile, ma pone come come strumento di attuazione comunitaria
dell’Agenda XXI che si prevede debbano sviluppdasil993 al 2000. Temi portanti del Programma dano
razionalizzare e riduzione dei consumi e dellerss, l'integrazione delle problematiche ambien&atlello
sviluppo sostenibile in tutti i processi decision&i legge a chiare lettere nel Programma: "liniee
sostenibile si riferisce a una politica e a unatetgia per perseguire lo sviluppo economico e Eoclze non
rechi danno all'ambiente e alle risorse naturdledguali dipendono il proseguimento dell'attivittnana e

lo sviluppo futuro”.

Nel luglio 2002, contestualmente all’approvaziomt \dl Programma di azione sul’ambiente, denominato
“Ambiente 2010: il nostro futuro, la nostra scejtpfosegue sulla strada gia intrapresa e si deolirgb
principi ed obiettivi che ribadiscono con forza nacessitdo dello sviluppo sostenibile. Si parte tihfa
dall'affermazione che “un ambiente pulito e sanessenziale per mantenere il benessere e la prigsgeri
una societa” per poi asserire che “e necessaviolgere maggiore attenzione alla prevenzione e
all'applicazione del principio di precauzione neléiborazione di una strategia per la protezionka galute
umana e dellambiente” per affermare quindi che ttihzzo prudente delle risorse naturali e la peadne
dell’ecosistema globale, uniti alla prosperita emaita e ad uno sviluppo sociale equilibrato, sono dei
presupposti dello sviluppo sostenibile”. La trasadita delle tematiche ambientali viene ribadita
esplicitamente affermando che “il Programma doveelpbomuovere il processo di integrazione delle
considerazioni ambientali in tutte le politicheadoni comunitarie conformemente all’articolo 6 trektato

al fine di ridurre le pressioni sullambiente prowenti da varie fonti”. Con I'approvazione del VI
Programma dunque, il Parlamento Europeo ha intesgarantire un livello elevato di protezione
dellambiente e della salute umana nonché un nraii@nto generalizzato dell’ambiente e della qualita
della vita” ed ha voluto indicare “le priorita p&x dimensione ambientale della strategia di sptup
sostenibile, e dovrebbe essere preso in consida@zl momento della presentazione di azioni natigu

di detta strategia”.

Con una progressione costante e coerente nel noge2th2 c’é la prima approvazione del VIl Programma
d'azione per I'ambiente denominato "Vivere beneoarimiti del nostro pianeta”. Il concetto di $esibilita
non viene piu lasciato a libere interpretazioni, agganciato al concetto scientifico sulla capaditéarico
dei sistemi naturali. Il nuovo programma, che #msd principi cardine quali quello di "chi inquipaga”,
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di precauzione e di azione preventiva, su qudlloddzione dell'inquinamento alla fonte, al pariqielli
precedenti fissa un quadro generale per la poldiodientale che in questo caso pero e proiettatodl
2020. Nove sono gli obiettivi individuati: protegg, conservare e migliorare il capitale naturale
dell'Unione; trasformare I'Unione in un'economidasse emissioni di carbonio; proteggere i cittadmi
pressioni e rischi ambientali per la salute e fidssere; sfruttare al massimo i vantaggi dellslagione Ue

in materia di ambiente; migliorare le basi sciechi&é della politica ambientale; garantire investitne
sostegno delle politiche in materia di ambientelima; al giusto prezzo; migliorare l'integrazione
ambientale e la coerenza delle politiche; miglierar sostenibilita delle citta dell’'Ue; aumentaeffitacia
dell'azione Ue nell'affrontare le sfide ambiengalivello regionale e mondiale.

Uno sforzo importante di sistematizzazione comurigtalei principi ambientali &€ stato fatto con la dazione
della cosiddetta Costituzione Europea che, comepgapo, hon ha mai visto la luce. Emanata nel 200&ai

ratificata, la Costituzione Europea vede trattata Questione ambientale con tutte le implicazionillde
sviluppo sostenibile in diverse parti del testo.che I'Unione Europea si € posta dunque il problerdiacome
dare un esplicito ambito valoriale alla questionenhientale sin dai principi fondanti I'unione stessa

Nel contesto italiano probabilmente hanno ragioneoloro che asseriscono che [lintroduzione
dellambiente dei fondamentali principi costituziai non aggiunge nulla sotto il profilo
dell'obbligatorieta della tutela, ma proprio perché tutela va vista in una chiave dinamica fortemiene
coerentemente connessa alle politiche di svilupglora I'integrazione costituzionale rafforza il awcetto
di tutela non solo nei termini espressi dalla gisgrudenza costituzionale, ma anche nei termini piclie
giuridici affermati dall’'Unione Europea.

3. Ripartire da Rete Natura 2000

E’ di fondamentale importanza la comunicazioneadeimmissione al Consiglio e al Parlamento Europeo
(com (2011) 244 del 3.5.2011 dal titolo: “La nosassicurazione sulla vita, il nostro capitale raltur
strategia dellUE sulla biodiversita fino al 2020&gata all’applicazione della Convenzione sulla
Biodiversita che nella Conferenza delle parti ditAiNagoya in Giappone ha approvato uno “Stratptio

for biodiversita 2010-2020 and the Aichi Targeteeaovra essere applicata in tutti i Paesi del ot
Aichi Targets prevedono 5 obiettivi strategici deati in 20 target specifici, tra i quali, a livelplanetario,

la protezione e l'efficace gestione di almeno i¥ddelle aree terrestre e di acque interne e il #0%ree
costiere e marine (di particolare valore e impargaper la biodiversita e i servizi eco sistemici).

La Direttiva Uccelli (79/409/CEE) e la Direttiva bitat (92/43/CEE) sono certamente i principalustenti
della legislazione comunitaria in tema di conseimaz della natura e fissano una seria di obieg@nerali
dando chiare indicazioni per il loro raggiungimento

Nei documenti dell’Unita Natura e Biodiversita @eDirezione Generale Ambiente questo si legge con
estrema chiarezza: “attualmente, sebbene la pootezdi specie e di habitat continui ad essere una
componente importante del programma a difesa tedidiversita, il principale obiettivo in questo cam
deve essere la salvaguardia della struttura e dalzione dei nostri ecosistemi naturali. Dal ctioe
funzionamento di ecosistemi sani e robusti, infatipende il flusso continuo di beni (alimenti, e
prime, farmaci, la qualita dell’aria e delle acqeeg.) e servizi (protezione dai rischi di inondas, tutela

del litorale, riciclaggio dei nutrienti, stoccagglel carbonio) cosi vitali per la societa umana.

Distruzione di habitat, eccessiva captazione dedlerse idriche e sovraccarico di agenti inquinaano
fattori che causano il degrado degli ecosistemestjuultimi non avranno piu la resilienza necessari
fronteggiare le ulteriori pressioni indotte dal daamento climatico”.

La Direttiva Uccelli assieme alla Direttiva Habifahe intende tutelare ambienti naturali e semnaditia
cui permanenza determina la sopravvivenza di #ofauna selvatica diversa dagli uccelli) rappressn
come ha affermato la Commissione Europea, “il ppale contributo della Comunita Europea alla
salvaguardia della biodiversita su scala mondiakdno dunque il principale contributo comunitaria
all'implementazione della Convenzione Internaziersllla Biodiversita.
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La Direttiva “Uccelli”, approvata come abbiamo dettel 1979, muove dal presupposto valoriale che le
popolazioni di uccelli d’Europa rappresentano unebeomune che non pud essere circoscritto dairm@onfi
nazionali. Essendo gli uccelli largamente diffulg, loro conservazione dipende soprattutto da wegadta
gestione delle aree rurali e non solo dalla creezi riserve sottoposte a tutela diretta. Comarsnto

per proteggere le 181 specie piu minacciate d’'Eaue che le specie migratrici in generale leeliva
prevede che gli Stati membri definiscano della Zdn@rotezione Speciale rispetto alle quali (d&1)'Si
debba procedere a valutazioni ambientali prevemiiiraa che siano approvati interventi o modifiche si
realizzino in queste o che possano indirettamenticare a queste conseguenze. Tale proceduraa dett
“valutazione d’incidenza”. Un’area, per essereigieta come Zona di Protezione Speciale, devearspit
un certo numero di uccelli minacciati tale da retald’'importanza internazionale per la conservagidma
Direttiva Habitat, approvata nel 1992, nasce quasie completamento della Direttiva “Uccelli” edaatia
'area d’interesse di questa ed intende promuaverbtezione del patrimonio naturale della Comunita
Europea. La direttiva individua una serie di spesia animali che vegetali, la cui presenza conaplat
necessita di tutelare gli habitat in cui questér®rano. Le aree che vedono presenti una o pitiespic
guelle individuate devono essere adeguatamentgenate. Gli Stati membri devono procedere alla lor
individuazione e perimetrazione e quindi, rifereside criteri € procedure comunitarie, sono definene

Siti di Importanza Comunitaria. Anche in questoocadti gli interventi che rientrano in queste aregur
esterne a queste possano comunque produrre effiedtti o indiretti, vanno sottoposti a una vermfic
ambientale preliminare e propedeutica detta antly@eésto caso “valutazione d’incidenza”.

L’'Unione Europea, in particolare tramite I'artd8lla Direttiva Habitat, fissa I'obiettivo dellaalizzazione

di una rete ecologica europea denominata “Natu@@20Questo e certamente il progetto di conseorazi
della natura piu importante mai realizzato in EarofDggi nei 27 Paesi dell’Unione sono circa 26.&00
aree di “Rete Natura 2000” ed interessano circd®%o della superficie europea. La “Rete Natura 2000
altro non é che linsieme delle Zone di Protezidhgeciale e dei Siti d’Interesse Comunitario che,
rispondendo a criteri diversi, si sovrappongonalitune situazioni territoriali. Dunque queste aseao
definite sulla base dell’Allegato | della Direttivdccelli che individua un elenco di Uccelli di intsse
comunitario, la cui conservazione richiede misurgenti di conservazione fra le quali la designagioin
Zone di Protezione Speciale (Z.P.S.), oltre chéashfse dell’'Allegato Il della Direttiva Habitat e€h
individua un elenco di specie animali (esclusi gticelli) e vegetali di interesse comunitario, la cu
conservazione richiede la designazione di Sitngpdrtanza Comunitaria (S.I.C.), che, una voltadaij si
trasformeranno in Zone Speciali di Conservazion8.Z).

Non sempre, soprattutto in un territorio fortengeahtropizzato come ['ltalia, I'istituzione e sogudio la

gestione di queste aree é stata pacifica. Alcunmiaistrazioni locali hanno addirittura parlato win
“nemico invisibile” che, a loro dire, ostacolerelddbesviluppo economico (vedi Allegato II).

Indubbiamente c’@ un problema di carenza d'infaior@e e soprattutto un’estrema ignoranza del reale
significato che queste aree assumono nella steategmunitaria che ritiene che queste costituiscano
“un’opportunita per il futuro di molte regioni chreon significa limitazione delle attivita, se questano
ambientalmente sostenibili e non incidono sull'gri dell’area o sulla conservazione delle spectkegli
habitat”. In questa chiave vanno lette le procedlirealutazione d’incidenza come strumento d’irgid
verso una sostenibilita degli interventi che péngpio non possono sempre e comunque essere aininiss
in ambiti per i quali si stabilisce una prioritadadale in capo ad interessi non economici.

Quello di Natura 2000 e uno dei molti esempi chgessono fare, ma che nella sua applicazione dimest
inequivocabilmente come il valore ambiente vengasiderato in termini recessivi rispetto ad altri hai.
L’introduzione della tutela ambientale tra i prinpi fondamentali della costituzione, qui come in lcasi
analoghi, rende inequivocabile anche il senso dgblecedure valutative che non possono continuare ad
essere giustificative degli interventi proposti, mdevono correttamente assumere una funzione
pregiudiziale e condizionante rispetto agli steQuesto pud avvenire solo se esplicitamente e irareh
forma di diritto, quindi non di giurisprudenza, ilvalore della tutela ambientale assume un livello
sovraordinato rispetto ai valori economici.
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ALLEGATO 1

Ecco alcuni dati contenuti nel documento di sintesiTEEB (The Economics of Ecosystems and Biogitgr
pubblicato nel 2010 che riassumono alcune valutaziel valore economico dei servizi ecosistemici:
- 153 miliardi di dollari, e il valore economico tt#alell'impollinazione dovuta agli insetti per legomia
mondiale.
- 213 milioni di dollari annui, € il valore dellimfimazione dovuta alle api nella sola Svizzera
- 87 delle 115 principali specie coltivate che alitago 'umanita (tra queste, ad esempio, il cachd e
caffé) dipendono dall'impollinazione dovuta agliraali.
- 1.5 e i 2.7 miliardi di tonnellate di anidride carfica in meno, € il contributo alla riduzione coegdiva
delle emissioni di gas climalteranti nell’atmosfelia parte degli ecosistemi forestali. Impedireagassi
di deforestazione (bloccandoli definitivamente enilr 2030) aiuterebbe a evitare i danni dovuti ai
cambiamenti climatici, calcolati in oltre 3.700dtllari.

| servizi eco sistemici costituiscono la base dstipravvivenza e del benessere delle societa usmaeagono
generalmente distinti nelle seguenti categorie @nstato messo a punto dal grande programma azienale
“Millennium Ecostytem Assessment” patrocinato dalzioni Unite e reso noto nel 2005):

SERVIZI ECOSISTEMICI DI SUPPORTO : come il ciclo dei nutrienti, la formazione delotu Ila
produzione primaria (ovvero, la produzione di materganica da parte degli ecosistemi grazie afzacita di
piante e batteri di generare nuova materia orgamseando I'energia e le sostanze chimiche inorgicla
fotosintesi, ecc.

SERVIZI ECOSISTEMICI DI FORNITURA O APPROVVIGIONAME NTO: come la disponibilita di cibo,
di acqua dolce, di legno e fibre, di combustildlirisorse genetiche ecc.

SERVIZI ECOSISTEMICI DI REGOLAZIONE: come la regolazione del clima, la regolazione edell
inondazioni, la regolazione delle malattie, la pcazione dell'acqua, la regolazione dell'erosione,
l'impollinazione ecc.

SERVIZI ECOSISTEMICI CULTURALI: come il valore estetico, spirituale, educativayreativo, delle
relazioni sociali, di inspirazione ecc.

La purificazione dell’aria passa attraverso il audei microrganismi, del nostro patrimonio vegetdéd nostro suolo
che meno viene distrutto e trasformato meglio 8 come la mitigazione delle inondazioni che haydugrazie al
mantenimento della vitalita e salubrita dei nagioli e della vegetazione che vive su di essi,amsie la mitigazione
dei periodi di siccita e la purificazione delle aegoer la quale operano i microrganismi del suolteke acque
interne, gli invertebrati acquatici, 1 suoli edatossificazione e la decomposizione di molti seaguinanti delle
nostre attivita per il quale € fondamentale il oudéi microrganismi, degli invertebrati del sualella lettiera ecc. La
generazione del suolo e la sua fertilita sono aistie, ad esempio, dai processi geobiochimici ptesei suoli stessi
con il ruolo importante dei microrganismi e deglWertebrati e delle stesse piante, soprattuttpdeis che fissano
l'azoto, la dispersione dei semi & garantito dédsime specie viventi ecc.

Gli ecosistemi forestali contribuiscono in manisignificativa come ambienti capaci di assorbirdacecare |l
carbonio introdotto dall'intervento umano con i sywocessi produttivi. In Italia e stato gia pramotun
Inventario Nazionale delle Foreste e dei serbatoarbonio. Allo stato attuale, per esempio, itesisa dei parchi
nazionali italiani come indicato proprio dal pragedel Ministero del’Ambiente e della tutela detritorio e del
mare “Parchi nazionali: dal capitale naturale @imtabilita ambientale”, riescono ad accumulareacis.1l
tonnellate di carbonio in piu per ogni ettaro diedicie che si prevede potranno diventare cirtan®ellate nel
2020. Vi sono infatti tipologie di bosco capachtggiore accumulo di carbonio (ad esempio bosatigoonisti

a prevalenza di abete bianco e/o abete rossondimpntani e/o oro mediterranei e quelli di faggiBpiste
dunque veramente un ampio lavoro da svolgere perogmdire il ruolo importantissimo che i servizi
ecosistemici offrono al nostro Paese.

PERDERE “NATURA” = PERDERE “CAPITALE”

La perdita della biodiversita provoca inevitabilrteeit progressivo impoverimento della strutturallel&inzioni

e dei processi degli ecosistemi che, a loro vettasentono alla nostra specie e I'utilizzazioneseevizi offerti.

Il Millennium Ecosystem Assessment documenta chetdattura degli ecosistemi mondiali € cambiata tonol
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rapidamente nella seconda meta del ventesimo sespktto a qualsiasi altro periodo della storid'udeanita e,

direttamente o indirettamente (attraverso i progésontaminazione e inquinamento), tutti gli @stesni del pianeta
sono stati significativamente trasformati a causfiadione umana. Ancora non conosciamo in pierraolo che i

sistemi naturali del nostro paese rivestono ofiendloro servizi, un valore straordinario che rsi@mo in grado di
contabilizzare adeguatamente nella nostra econona@aguindi fornisce una dimensione distorta dedkdta e che
produce, paradossalmente, decisioni per investirgtivita distruttive degli ambienti naturali elldebiodiversita,

perdendone completamente il loro straordinarioreakancora invisibile alla nostra impostazione eoaioa.

IL CAPITALE NATURALE E IL VALORE DEI SERVIZI ECOSIS TEMICI IN ITALIA: COME
CONTABILIZZARLI

Il Ministero dell’Ambiente ha realizzato nel 201®au Strategia nazionale per la Biodiversita, segoeked
richieste della Convenzione sulla Diversita Biot@giche impegna il nostro paese, entro il 2020n&grare la
conservazione della biodiversita nelle politicheremmiche e di settore, anche quale opportunitiuparnuova
occupazione e sviluppo sociale sostenibili, rafiodo la comprensione dei benefici da essa derivané
consapevolezza dei costi della loro perdita.

La visione espressa dalla Strategia € la seguent@ddiversita ed i servizi ecosistemici, nostapitale naturale,
sono conservati, valutati e, per quanto possibifajstinati, per il loro valore intrinseco e peeclpossano
continuare a sostenere in modo durevole la prdgpedonomica ed il benessere umano nonostantdanglio
cambiamenti in atto a livello globale e locale”.r Rleconseguimento della visione la Strategia nazle e
articolata intorno a tre tematiche centrali cheostanbiodiversita ed i servizi ecosistemici, la diersita ed i
cambiamenti climatici, la biodiversita e le politee economiche. Recentemente e in applicazione Stbdegia,
il Ministero dell’Ambiente ha prodotto un breve papto dal titolo “Parchi nazionali: dal capitaletunale alla
contabilita ambientale”.

Questo documento rappresenta il primo contributoudo specifico progetto del Ministero mirato alla
realizzazione di un sistema di contabilita ambilenper il sistema dei Parchi nazionali.

IL WWEF ritiene fondamentale che il nostro paesalaii di un sistema di contabilita nazionale ecoraami
integrato con quello ecologico e che proceda gifafondita valutazione dei servizi eco sistemiae ctsistemi
naturali sono in grado di offrire al nostro benessa alla nostra economia.

ALLEGATO Il

Su questo aspetto € interessante vedere come Braglamma d’Azione Ambientale 2006, che avewaai tr
propri obiettivi anche la tutela della biodiversitdra gli strumenti a questo finalizzati gia prdgea la
possibilitd promuovere la costituzione di part@tacon le imprese. Infatti, come si legge neliziatio della
Commissione Europea “Natura 2000” (n. 24 del 2008)biodiversita ha un’importanza strategica anpkele
attivita produttive, in quando fornisce a molte nege materie prime e risorse naturali. Un aspéet® s
manifesta con particolare evidenza nei compartcun i profitti sono direttamente legati alla prezandi
ecosistemi sani, come nel caso dell’ecoturismorrapassodato che ad una maggiore varieta di gpecie ed
ecosistemi corrisponda un aumento della resiliendalla produttivita. biologica in settori quakagdricoltura, la
silvicoltura, la pesca, il settore farmaceuticagroalimentare ecc. Oltre ai benefici economicettiiche offre
alle aziende, la biodiversita genera vantaggi &ttdiin termini ambientali, estetici ed etici. Safpardando la
diversita biologica, le imprese possono distingueta concorrenti, coinvolgendo al contempo anche i
dettaglianti, gli investitori, il personale, le canita locali e le altre categorie interessate”.inQula biodiversita
non rappresenta soltanto un valore macroeconomieoanche per le singole attivita produttive. Amacana
volta I'Unione Europea si trova in coerenza con @iganismi internazione e in questo caso con l'deio
Mondiale per la Conservazione della Natura (IUCNg ba piu volte sottolineato la necessita di prorete un
piu stretta cooperazione con il settore privaton o sottovaluti questo aspetto fondamentale ném saon
tanto per il rapporto tra imprese e natura in lietaz al territorio al territorio europeo, quanta peapporto tra
le imprese europee e la natura extraeuropea d@s&ajpuo essere tutelata se le imprese si dotarmddii di
comportamento o di processi di certificazione. Nonaso I'Unione e dotata del Regolamento 338/9&UE
commercio di piante (dietro cui ci sono le aziemid® mobile e della carta) e di animali (dietro cié una
quantita d’aziende insospettabili ed inimmaginatiie vanno dalla moda al divertimento).
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